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C O n t e n i d O S \ ‘PRESIDENCIA

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

1. El cambio en la formulacion del Presupuesto 2010
—2014:
=  Sjtuacion de partida
=  Caracteristicas del nuevo esquema presupuestal
= El “para qué” del cambio
= Sistemas de informacion y proceso de implementacion
= Algunos datos sobre la ejecucion

2. Desafios pendientes:

= Enlavinculacién planificacion - presupuesto

= Enlageneraciony uso de informacion de desempeno
3. Transparencia:

=  Tomo Il - Rendicidon de Cuentas 2012

= ADVNI: una aplicacion para la visualizacion de los datos
del Presupuesto
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Situacidn de partida e

Por el articulo 214 de la Constitucion de la Republica, el
Presupuesto de gastos corrientes e inversiones se
asigna a cada Inciso por Programa pero...

..hasta el ano 2010 (inicio del actual periodo de
gobierno) el agrupamiento de las actividades estatales
en programas se encontraba totalmente desvirtuada ya
qgue los mismos respondian a una légica institucional
(un programa por Unidad Ejecutora).
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Caracteristicas principales del Steeis
nuevo esquema presupuestal (1)

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

1. Identificacion de Areas Programaticas (AP):

" Representan funciones que el Estado desarrolla y que
por su continuidad en el tiempo trascienden los
periodos de gobierno.

" Constituyen el primer nivel de estructuracion del
Presupuesto.

" Realizada tomando en consideracion distintos
manuales internacionales de finanzas publicas vy
adaptandolos al caso uruguayo.
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Areas programaticas

Administraciéon de Justicia
Asuntos Legislativos

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Control y Transparencia

Cultura y Deporte

Defensa Nacional

Desarrollo Productivo
Educacion

Infraestructura, Transporte y
comunicaciones

Programaticas

83 Programas
con sus objetivos

Medio ambiente y recursos

naturales

Proteccion y Seguridad Social
Registros e informacion oficial
Salud

Seguridad Publica

Servicios Publicos Generales
Trabajo y Empleo

Vivienda

Objetivos de
Unidad Ejecutora
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Caracteristicas principales del <=
nuevo esquema presupuestal (2)
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2 . Redefinicion de los programas presupuestales en
base a los siguientes criterios:

" La identificacion del objetivo ultimo vinculado a un
problema o necesidad a la que se pretende dar
solucion mediante la aplicacion de los recursos que los
componen.

" la posibilidad de que sean transversales a varias
instituciones que operan dentro de una misma AP
contribuyendo al mismo objetivo de programa
presupuestal.



Esqguema conceptual 2010 - 2014 . e
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Objetivos de
programas
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OBJETIVOS
de UE
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Niveles de planificacion / Seal
Indicadores
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Dos niveles de planificacion:

= Transversal: Area Programatica (indicadores) y Programa
(objetivos e indicadores).

" Institucional: Inciso y Unidad Ejecutora (objetivos e
indicadores).

Tres tipos de indicadores:

= Gestion: miden atributos (eficiencia, calidad) de la generacion
y provision de los productos publicos.

= Resultados: miden el progreso (eficacia) hacia el logro de
objetivos relacionados con la solucion de un problema publico.

= Contexto: miden el cambio en las condiciones objetivas de Ia
sociedad en el largo plazo / variaciones estructurales de la
sociedad.



\\’I

/
7
-

El “para qué” del cambio (1) =

Al definir programas transversales con objetivos
especificos e indicadores asociados en el marco
de las distintas AP se estrecha el vinculo entre la
planificacion y el presupuesto y entre los
resultados obtenidos y los recursos aplicados.
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El “para qué” del cambio (2) =

... y esto presenta potenciales beneficios:

» Permite mejorar el proceso de asignacion de recursos asociado a
las prioridades de gobierno,

= Contribuye al monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
para la toma de decisiones incentivando una gestion mas eficaz y
eficiente,

" Mejora la transparencia hacia |a ciudadania en tanto da
respuesta sobre los resultados que se obtienen del uso de los
recursos publicos,

= Favorece la coordinacion entre distintos organismos que actuan
en un mismo programa persiguiendo un mismo objetivo.

En definitiva, constituye una practica que sienta mejores
bases para una gestion por resultados en el ambito publico.
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Interrelacion sistemas

SPE / SISI (Sistema de Planificacion Estratégica / Sistema de Informacion y Seguimiento de la
Inversion) — Administrado por OPP:

- Soporta la informacion de planificaciéon (objetivos e indicadores) en los dos niveles
mencionados y de proyectos de inversiones por programa / Inciso y Unidad Ejecutora.

- En él se definen los programas presupuestales y se vinculan con las Areas Programaticas.

SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera) — Administrado por MEF:
- Toma la estructura de programas definida en el SPE.

- En él se imputan los créditos a los programas y se hace el seguimiento de la ejecucion.

SPA (Sistema de Presentacién de Articulado) - MEF

- Exige vinculacidon con los objetivos de Inciso y Unidad Ejecutora ingresados en el SPE (en el
marco de cada programa) para la aprobacidon de recursos adicionales en instancias
presupuestales.
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Institucionalidad para la SiiE
implementacion
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El trabajo de implementacion implico un gran desafio...

= Validacidn politica e institucional (OPP, MEF).

= |dentificacion de las AP y definicion de su descripcion y alcance (grupo
técnico OPP-MEF).

= |dentificacion de los Programas, sus objetivos e indicadores: analisis
conjunto de los técnicos de los distintos Incisos y el equipo de AGEV-OPP,
permitiendo consolidar la transversalidad.

= Apoyo técnico a los Incisos para la aplicacion de la nueva metodologia:
capacitacion teodrica y en el uso del Sistema de Planificacion y Evaluacion
(SPE) y asesoramiento continuo.

= Rol de los incisos: repensar la gestion en términos de su contribucion a
cada Area Programatica, identificando sus Objetivos y el vinculo con los
Programas.

"En paralelo: modificacion de diversas normas que flexibilizan la ejecucién
de los créditos presupuestales.



Un ejemplo de implementacion: el =
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AP Seguridad Publica
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PRESIDENCIA

Alcance del AP: Comprende la administracién, gestién y apoyo de actividades vinculadas con la prevencidn y represiéndel delito
en el territorio, las aguas jurisdiccionales y el espacio aéreo nacional; el control de ingreso y salida de personas al pais; la

reglamentacidon del transito por carreteray la seguridad vial; los servicios de lucha y prevencién contra incendios y siniestros; asi
como la gestidn de la privacién de la libertad.

460. Prevencion y

461. Gestion de la

463. Prevencion y

Programas ; . combate de fuegos 462. Seguridad vial
& represion del delito privacion de libertad . gosy &
siniestros
Efectuar la custodiay .
Desarrollar estrategias
. promover la . .
Desarrollar estrategias habilitacid Desarrollar estrategias que contribuyan a
.. ., rehabilitacion . i
Objetivo parala prevenciény . preventivas y de garantizar
o . de quienes se hayan L L. .
represion del delito i accion frente a siniestros la segura movilidad de la
privados de blacid
. oblacion
libertad &
. * Lesionados en siniestros
*Fallecidos a o
" " . de transito
Tasa general de Tasa de egresos por fuga consecuencia de . .
] ) " . . Muertes por siniestros
. denuncia de delitos Tasa de muertes incendios ..
Indicadores de transito

* Tasa de victimizaciéon
segln delito

intracarcelarias
* Tasa de reincidencia

* Hectareas afectadas por
incendios forestales y de
campo

* Tasa de mortalidad
(vehiculos
empadronados)

Instituciones

* Ministerio del Interior
* Ministerio de Defensa

* Ministerio del Interior
* Ministerio de Defensa
* Instituto del Nifio y
Adolescente

del Uruguay

* Ministerio del Interior
* Ministerio de Defensa

* Ministerio del Interior
* Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

Ejecucion 2012
(millonesde Sy
como % del AP)

10.642 (74%)

2.537 (18%)

778 (5%)

350 (3%)




Ejecucion 2012 por AP
(perspectiva funcional)

PRESIDENCIA
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Administraciéon de Justicia
1%

Asuntos Legislativos
1%
Vivienda Otras AP
Desarrollo Productivo 2% 3%

Infraestructura, 3%
Transportey

Comunicaciones

3%

Seguridad Publica

6%

Defensa Nacional
2%

Servicios Publicos
Generales
26%

Salud
10%

Educacion

18% Proteccidn y Seguridad

Social
25%

Fuentes: SIIF y SPE



Distribucidn de las asignaciones S
incrementales por AP

PRESIDENCIA

Proteccion y Seguridad
Social
6%

N

Infraestructura
5%

Fuentes: SIIF y SPE

Oficina de Planeamiento y Presupuesto



Ejecucion 2012 por Inciso

PRESIDENCIA
( p e rS p e Ct i Va i n St it u C i O n a I ) Oficina de Planeamiento y Presupuesto
- Poder Legislativo: 1,1%
- Administracion Central: 21,6%
- Organismos del Art. 220:  26,8%
- Incisos no institucionales:  50,5% SMEF (oot 9 MTD
2 - Pres 1,6% 07% 8 - MIEM 0,4% 10 - MTOP
' 0,3% 2,4%
11 - MEC
1,1%
12 - MSP
0,4%
13 - MTSS
0,6%
14 - MVOTMA
1,7%
22 - Transf SS 15 - MIDES
22,1% 1,1%
16-PJ
17 -TC 1,3%
0,2%
18 - CE
20 - Inty OGD 29 - ASSE 0,2%
9,4% 7,2% 19 -TCA
0,0%

21-SyS 26 - UDELAR
)
4,3% 27 - INAU 3,1%

2,2%
Fuente: SIIF
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Desafios especificos respectoal <=
vinculo planificacion - presupuesto
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® Revisar la pertinencia de los programas existentes
actualmente y continuar mejorando la definicion de
objetivos y la identificacion de indicadores.

" Revisar la imputacion de algunos conceptos del gasto
en determinados programas y AP.

" Promover que la discusion presupuestaria sea cada
vez mas funcional y menos institucional (rol de los
Gabinetes como responsables de las metas
programaticas de cada AP).

® Procurar afinar aun mas el vinculo con los recursos (a
nivel de objetivos institucionales).



Desafios mas generales (1)

Fortalecer las capacidades de la Administracion Publica en:

* La disponibilidad y uso de sistemas de informacion sobre el
desempeno (financiero y “fisico”),

* Las funciones de planificacion, monitoreo, evaluacidon y
rendicion de cuentas como practicas de gestion cotidianas.

..que permitan la generacion de informacion oportuna
sobre el desempeno en todos su ambitos y dimensiones:

Eficiencia

EDTDIEDIEITED

I— Resultados

EJecucmn

Eficacia

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
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Desafios mas generales (2) e

Continuar promoviendo el wuso de Ila
informacion de desempeno para apoyar la toma
de decisiones a un doble nivel:

" Incisos y Unidades Ejecutoras: para avanzar hacia una
gestion mas eficaz y eficiente,

" Transversal: para tomar decisiones de asignacion
presupuestal mas informadas, que consideren insumos
técnicos.



\\’I

Transparencia: Tomo |l - Stees
Rendicion de Cuentas 2012
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Contenido:

= Parte 1: “Contexto y resultados en areas .wsTomo Il RC 2012
programaticas prioritarias”. B pianicaciony Evaluacion

|II

" Parte 2: “Informe institucional” por Inciso.

" |Informes SISI: ejecucion y avance fisico de
inversiones.

Informacién presentada como parte del proyecto de
Rendicion de Cuentas 2012 (junio de 2013)

Disponible en webs de OPP (www.opp.gub.uy) vy del
Parlamento Nacional (www.parlamento.gub.uy)
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Transparencia: aplicacion ¢ A donde
van nuestros impuestos? (ADVNI)
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Permite visualizar datos del Presupuesto
Nacional desde la perspectiva funcional y
desde la clasica perspectiva institucional.

e ¢A donde van
® nuestros impuestos?
-

Objetivos:

» difundir y facilitar la comprension ciudadana sobre la asignacion
presupuestal

= fomentar la transparencia rindiendo cuentas a la ciudadania sobre
el uso de los recursos publicos

= asistir con informacién confiable al debate publico sobre politicas y
prioridades de gobierno

Version actualizada (en Observatorio Uruguay) incorpora
indicadores de Programa y AP

Acceso: www.opp.gub.uy / www.agev.opp.gub.uy
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PRESIDENCIA

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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cc. Andres Vigna (avigna@agev.opp.gub.uy)

Area de Gestion y Evaluacion (AGEV) — Oficina
de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
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